Klausur im Polizeirecht: Zu Recht falsch verdachtig?

Von Prof. Dr.Markus Ludwigs, Wiss. Mitarbeiter RechtsanwadlbhannesGrell, Wirzburg*

Drogenhandel und Fuf3ballveranstaltungen stellenelter dem Geld bezwecke, erwidert A, dass er die Faluth iviin-
seit einiger Zeit Phdnomene dar, welche die Polizegid chen — wie schon haufig — auch beruflich nutze, eim
Sicherheitsbehérden in ihrem Zusammenspiel heredesfo.  Transportfahrzeug fir seinen Gebrauchtwagenhandel z
Der Praventivgewahrsam als MafBnahme der Unterbigdurkaufen. B glaubt dies nicht und duRBert dem A gebenden

kann zwar fur kurzfristige Situationen ein geeigseMittel
darstellen, ist aber mit Blick auf Freiheitsrectder Betrof-
fenen an enge Voraussetzungen geknupft. So liegt
Schwerpunkt der Klausur auf der eingehenden Priifieg
Gewahrsams, ein anderer auf der Handhabung von kdspe
der Anscheinsgefahr. Schlie3lich wird die ThemadiikStan-
dardproblemen des Verwaltungsprozesses, insbeserdiar
Fortsetzungsfeststellungsklage, angereichert. Diaugur
wurde im Sommersemester 2016 in leicht modifiziéntem
in der Ubung fiir Fortgeschrittene im OffentlicheadRt an
der Julius-Maximilians-Universitat Wurzburg gestelDie
Durchschnittspunktzahl betrug 5,28 Punkte bei elbarch-
fallquote von 26,9 %.

Sachverhalt

Bereits seit mehreren Jahren wird von Polizei uiches-
heitsbehdrden ein Anstieg des Drogenhandels in &lski-
dien und im Vorfeld von Bundesligaspielen registri®abei
beschaffen sich vor allem Mitglieder von Ultragriggpngen
Aufputschdrogen. Die damit angestrebten Wirkungam s
insbesondere die Erzeugung einer euphorischen $iimgm

Verdacht, dass das Geld vielmehr zum Erwerb vorng&mo
gedacht sei. Durch einen Drogenwischtest sowohhahre-
een der getesteten Scheine als auch an den Hareter d
werden geringe Rickstdnde von Betdubungsmittelhgeac
wiesen. B verweist zudem auf die fur illegale Dnogeschéaf-
te typische Stiickelung des Geldes in kleine Scheilaeh-
dem A daraufhin nichts mehr erwidert, beschlie3tHa, bis
zum Ende des Spiels festzusetzen sowie das Geldubis
Aufklarung des wahren Verwendungszwecks in Verwadgru
zu nehmen und teilt ihm dies mit.

Die Polizeibeamten verbringen nunmehr A sowie sein
Geld in die am Bahnhof gelegene Polizeiinspektié).(
Unmittelbar nach Ablauf des Spiels um 20.15 Uhi sol
wieder auf freien FuB gesetzt werden. Zu dieset gei
scheint der Geschaftspartner des A, welcher voretieBe-
gleitern Uber die polizeilichen MalRnahmen benathige
worden war, in der Pl und bestéatigt glaubhaft dia ¥ vor-
getragene Bestimmung des Geldes. A wird daraufleén d
vollstandige Geldbetrag wieder ausgehéndigt uridaen die
PI verlassen.

A ist der Meinung, dass sowohl die Durchsuchung als

sowie der Abbau von Hemmschwellen zur Gewaltbereifuch die Festsetzung samt der Beschlagnahme deesGel

schaft. In diesem Zusammenhang ist auch ein regadél
unter den einzelnen ,Fan“-Mitgliedern entstanden.

Als der in Regen (Niederbayern) wohnhafte A, Anéihr
einer gewaltbereiten Gruppe von Hooligans, am Sagnsten
2.4.2016 mit einer Gruppe seiner Anhanger um 10H5am
Minchner Hauptbahnhof eintrifft, wird er aufgrunéhes
kurzfristigen Hinweises der in Regen ansassigenz&ibe-
hoérden bereits von Beamten der zustandigen Palsgseikti-

rechtswidrig waren und moéchte gegen diese MaflRnahmen
vorgehen. Die gesetzliche Erméachtigung zum Pravgedi
wahrsam sei ohnehin von vornherein verfassungsyvigind
verstoRe gegen seine Grundrechte. Hierin liege ainh
Verletzung der EMRK. A lasst daher von Rechtsan®adtm
22.4.2016 Klage vor dem Verwaltungsgericht Mincleen
heben. Sein Verhalten sei weder unfriedlich noch dia
Begehung von Straftaten ausgerichtet gewesen. Esergich

on 16 Miinchen (Hauptbahnhof) auf dem Bahnhofsvezplain der Offentlichkeit nicht wie ein Verbrecher bekaln

erwartet. Fir 18.30 Uhr dieses Tages ist ein Sjesl ortli-
chen FulRballvereins vorgesehen. Die ortlichen Siaitsbe-
horden sind zum Zeitpunkt des Eintreffens am Bahnfaht
mehr besetzt.

A wird in der Datei ,Gewalttater Sport* gefuihrt umst

lassen.
Hat die Klage des A Aussicht auf Erfolg?

Bearbeitervermerk
In einem Rechtsgutachten sind die aufgeworfenegdfra-

der Munchner Polizei aus vorangegangenen Aussahgshn  wenn nétig hilfsgutachtlich — zu prifen. Es ist davauszu-
und ZusammenstdRen mit anderen Ultragruppierungen lgehen, dass Art. 18 Abs. 2 S. 2, Abs. 3 S. 2 PASAtraur
kannt. Schon im Rahmen friiherer Durchsuchungen ls@d Anwendung gelangt. Auf die 88§ 73 ff. StGB ist nigibzu-
A regelmafig Gegenstande aufgefunden worden, welghe gehen.

Gewaltanwendung geeignet waren. Als der BeamterBAde

anhalt, fallt ihm sofort eine deutliche Ausbeulungdessen Ldsung

Jackentasche auf. Statt der vermuteten gefahrli@egen- pje Klage des A hat Aussicht auf Erfolg, wenn deciSent-

stande findet er jedoch ein Geldblndel von 10.00f0En  schejdungsvoraussetzungen vorliegen und soweliegieiin-
kleinen Scheinen. Auf die Frage des Beamten, wasier et jst.

* Der Autor Ludwigsist Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentli-* Es kann auch dreistufig gegliedert und zwischemwéde

ches Recht und Europarecht an der Julius-Maxinsliantungsrechtsweg und gerichtlicher Zustandigkeit @Aylas-

Universitat Wirzburg; deAutor Grell ist Wiss. Mitarbeiter sigkeit (2) sowie Begriindetheit (3) differenzierenden;
an diesem Lehrstuhl und Rechtsanwalt in einer Wingdr naher zum zwei- bzw. dreistufigen Priifungsaufbaehesi
Kanzlei. Fischer, Jura 2003, 748.
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A. Sachentscheidungsvoraussetzungen Danach kommt es allein auf den von der Polizeiolgtén

I. Eréffnung des Verwaltungsrechtswegs Zweck der MaBnahme an. Die Polizei ging von dennobe

dargestellten objektiven Erfahrungswerten aus uralltev
aventiv tatig werden, um Gefahren im Umfeld desta-
enden FuRballveranstaltung vorzubeugen. Eine §pen

Strafverfolgungsabsicht ist nicht erkennbar.

In Bezug auf die Ingewahrsamnatihgem. Art. 17 PAG
kénnte aulRerdem eine abdrangende Sonderzuweisung ei
greifen. In Betracht kommt Art. 18 Abs. 2 S. 2, ABsS. 2
. PAG, der das Amtsgericht fiir zustandig erklart,dessen
A wendet sich gegen belastende Manahmen der Landﬁ%zirk die Person in Gewahrsam genommen wordeh ist.

polizei in Form einer purchsuchgng, Slcherstellyugd Dafur misste gem. Art. 18 Abs. 2 S. 1 PAG die Feitdlent-
Ingewahrsamnahme. Die einschlagigen Vorschriftem d€

: 4 : .. Ziehung vor Erlass einer gerichtlichen Entscheidbegndet
Art. 21, 25 und 17 PA&berechtigen jeweils ausschlieRlich”'€ . . N .
einen Trager hoheitlicher Gewalt in dieser Funktiond sein. Vorliegend ist der Freiheitsentzug des A utatfar

. : ; L nach dem FuRballspiel wieder beendet worden, se dis
haben daher offentlich-rechtlichen Charakter (nipigifte abdrangende Sondperzuweisung eingt8iftzustandig ist
Subjektstheor. Es streiten sich auch nicht unmittelbar anfolglich das Amtsgericht Minchen. R hat jedoch Klagr
Verfassungsleben Beteiligte um Rechte und _PfIiclahmder dem Verwaltungsgericht MUnchen. erhoben. Das VG Miin-
Verfassung (sog. doppelte Verfassungsunmittelbéjkéie chen wiirde die Klage daher im Hinblick auf das Klaegeh-
Streitigkeit ist nichtverfassungsrechtlicher Art. ren bzgl. der Ingewahrsamnahme gem. § 173 VWGQNL.V
| Fraglic? iSt’kOb eine abdrﬁngende Songierzuw%i(samng Vg 17a Abs 2 GVG wegen Unzulassigkeit des besehdt"‘l .
iegt. Insofern kénnte zunachst Art. 12 Abs. 1 POGm. ) . . .

§ 23 Abs. 1 EGGVG in Betracht kommen. Nach tiberaeg Rechtsweges verweiséhAllerdings schlieRt der Sachverhalt

der Auffassung ist die Abgrenzung zwischen praventi die Anwendung des Art. 18 Abs. 2 S. 2, Abs. 3 AL
und re ressivegm Handeln 3er Polizgei anhand dgmtblc&e explizit aus, so dass vorliegend von einer einiobith
Schwe?punkts der jeweiligen Tatigkeit vorzunehmeviaf- Rechtsverfolgung gegen alle in Rede stehenden Mafiera
geblich soll sein, ,wie sich der konkrete Sachvéremem auf dem Verwaltungsrechtsweg auszugeheff st
verstandigen Birger in der Lage des Betroffenembdirli- 11 Zustandiges Gericht

cher Betrachtungsweise darstélitVorliegend geht es bei . ] .
objektiver Betrachtung nicht primar um Strafverimtg, Nach § 45 VWGO ist das Verwaltungsgericht sachlich

sondern um Gefahrenabwehr. Aufgrund vorangeganger®gndig. Gem. § 52 Nr. 5 VWGO (vertretbar auch 3ana-
Erfahrungswerte bestand objektiv die Moglichkeigssl A
Gewalthandlungen wahrend des anstehenden Fulb&lspRachor in: Lisken/Denninger, Handbuch des Polizeirechts,
begehen kénnte. Zudem deutet das Auffinden deDfia- 5 aufl. 2012, Kap. L Rn. 28 f.
gengeschafte typisch gestlickelten Geldscheine Hdiay & vGH Minchen NJW 1989, 1754 wirkt sich vorliegend
dass A damit Drogen erwerben wollte, um Hemmsclemell nicht aus, da die sonstigen polizeilichen MaRnahnieint als
zur kGewaIttatlgkelt im Rahmen des Fuflballereigsisee dem Gewahrsam dienende BegleitmaRnahmen aufzufasser
senken. sind.

Zum gleichen Ergebnis gelangt man bei Zugrundelggun gerner/Kohler/KaR PAG, 20. Aufl. 2010, Art. 18 Rn. 16.
der von Teilen des Schrifttums vertretenen Gegedain's 0 7, Anwendbarkeit von § 18 Abs. 2 S. 1 PAG auckeén
Fallen des Art. 18 Abs. 1 S. 2 PAG vglerner/Kohler/Kan
2 Zu den Parallelvorschriften anderer Lander sieheeru (Fn. 9), Art. 18 Rn. 17; siehe auSichmidbauerin: Schmid-
Fn. 57,62, 72, 76 und 83. bauer/Steiner, 4. Aufl. 2014, PAG, Art. 18 Rn. 48 f
% Dazu etwa Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, ' § 173 VWGO i.V.m. § 17 Abs. 2 S. 1 GVG greift rhgi
18. Aufl. 2011, § 3 Rn. 13V.-R. Schenkén: Kopp/Schenke, einer Kumulation von Klagegrinden, nicht bei eikemula-
VwGO, 21. Aufl. 2015, § 40 Rn. 11. tion von Klagebegehren innerhalb einer objektivéagehau-
* NaherRennert in: Eyermann, VWGO, 14. Aufl. 2014, § 40fung ein; vgl. Ehlers in: Schoch/Schneider/Bier, VWGO,
Rn. 21 f.;Hufen Verwaltungsprozessrecht, 9. Aufl. 2013,29. Lfg., Stand: 2015, § 17 GVG, Rn. 19, Zpdan in:
§ 11 Rn. 49. Sodan/Ziekow, VWGO, 4. Aufl. 2014, § 17 GVG, Rn, 33.
® So OVG Berlin NJW 1971, 637 f.; OVG Liineburg DVBI.*? Der ganz uberwiegende Teil der Landespolizeigesetz
1984, 57; VGH Mannheim NVwZ-RR 2005, 540 (541 f.)normiert fir die Uberpriifung der Ingewahrsamnahraime
VGH Muinchen BayVBI. 2010, 220Rennert(Fn. 4), 8 40 abdrangende Sonderzuweisung an die ordentlicheci@gri
Rn. 130;Schoch in: Schoch, Besonderes Verwaltungsrechbharkeit, so dass insoweit nach § 40 Abs. 1 S. 1 Uwder
15. Aufl. 2013, Kap. 2 Rn. 9 ff. Verwaltungsrechtsweg eroffnet ist. Etwas anderds igi
® BVerwGE 47, 255 (264 f.); VGH Mannheim NVwZ-RR Bayern (Art. 18 Abs. 2 S. 2, Abs. 3 S. 2 BayPAGErIB
2005, 540; VGH Minchen NVwZ 1986, 655; OVG Minstef8 31 Abs. 2, Abs. 3 S. 1 ASOG BIn) und Niedersachs
NJW 1980, 855. (8 19 Abs. 2 S. 1, 2 NdsSOG). Fur Brandenburg wwiata
" Haack in: Garditz, VWGO, 2013, § 40 Rn. 145 fiiy.-R. OVG Berlin-Brandenburg (NJW 2009, 2695 [2696]) eben
SchenkgPolizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl. 2016, Rn342 falls eine abdrangende Sonderzuweisung angenommen.

Mangels einschlagiger aufdrdngender Sonderzuweissing
der Verwaltungsrechtsweg gem. § 40 Abs. 1 S. 1 VwG
ertffnet, wenn es sich um eine 6ffentlich-rech#icBtreitig-
keit nicht-verfassungsrechtlicher Art handelt urideeab-
dréangende Sonderzuweisung nicht eingreift. Eineitgjkeit
ist dann o6ffentlich-rechtlicher Natur, wenn dieegentschei-
denden Normen dem o6ffentlichen Recht zuzuordneth sin
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log) i.V.m. Art. 1 Abs. 2 Nr. 1 AGVwWGO besteht dietliche Verwaltungsakts ergehen kénnen. Bei Zugrundelegings

Zustandigkeit des VG Minchen. regelungsersetzenden Realakts wéare daher dessénzHng
um einen begleitenden Verwaltungsakt nétig. Einkhso
lll. Statthafte Klageart Trennung von Realakt und Duldungsverfigung wirdé mi

Die statthafte Klageart bestimmt sich nach demeiisghen Blick auf den einheitlichen Lebenssachverhalt gekgih
Begehren (8§ 88, 86 Abs. 3 VWGO). Vorliegend ekt wirken so dass das Abstellen auf eine immanente Verfi-
die Feststellung der Rechtswidrigkeit polizeilichdaRnah- 9ung vorzugswirdig ist. Folglich sind die drei hierRede
men in Form von ,Durchsuchung, Beschlagnahme urst- Fest.ehenden polizeilichen MaBnahmer).a.Is Verwalturtgsiak
setzung®. Statthafte Klageart kdnnte die Fortsaysteststel- Sinne des § 35 S. 1 VWVIG zu qualifizieren. Zu toisich-
lungsklage nach § 113 Abs. 1 S. 4 VWGO sein. Daiigste figen ist im Ubrigen auch, dass dem A von der [oltie

es sich bei den angegriffenen PolizeimaBnahmeneinen Vornahme von Sicherstellung und Ingewahrsamnahme un
um Verwaltungsakte im Sinne des § 35 VwViG handelrihittelbar mitgeteilt wurde. Hierin kann eine Ar.1.0tmg_ er-
Zum anderen wirde eine direkte Anwendung von § 1 fafickt werden (a.A. vertretb#), sodass es des Ruckgriffs auf
Abs.1 S. 4 VWGO voraussetzen, dass die Erledigensy eineimmanenteDuldungsverfigung nur im Hinblick auf die
nach Erhebung der Klage erfolgt #tHier haben sich die Durchsuchung bediirfte. N _
angegriffenen Manahmen jedoch erkennlmareiner mog- Wie bereits festgestellt (l_Jnter lll. vor 1.), ishe Erledi-
lichen Klageerhebung erledigt. Damit wird die urttne 9ung der Verwaltungsakte eingetreten (§ 43 Absw¥/iG).

Frage einer analogen Anwendung von § 113 Abs. # S.Eine Erledigung liegt vor, wenn die mit dem konkret/er-

VWGO aufgeworfen. waltungsakt verbundene rechtliche oder sachlichscBeer
nachtraglich weggefallen iét.Im Zeitpunkt der Klageerhe-

sams keine Beschwer mehr. Die Wirkung beider Maffiezth
beschrankt sich auf ihre jeweils zeitlichen Grenaed dau-
ert nicht fort. Zudem ist dem A das sichergesteBidd be-
reits zurlickerstattet worden.

Zweifel an der Verwaltungsaktqualitat kénnten siaih Blick
auf den Regelungscharakter ergeben. Alle drei ideR&e-
henden polizeilichen MalRnahmen stellen in erstemieli
schlicht hoheitliches Handeln dar und werden dabam
Teler, G Leralr, aegelungsersizende Reslaleqe- 2, Forsetzungseststlungsage anog ode kings-
tatsdchlichen Handlung Regelungscharakter in Fommere agg . ] .

konkludenten Duldungsverfigulig— mit Blick auf die Vorliegend haben sich die angegriffenen Verwaltaits
Sicherstellungsanordnung einer Herausgabeverfilurg bgrelts vor Klageerhebung erledigtDaher scheiden sowohl
innewohnen kann. Da Realakte nicht vollstreckbad,sgeht die Anfechtungsklage nach § 42 Abs. 1 Alt. 1 VWGE a
derartigen MaRnahmen regelmaRig eine entsprechéede auch eine Fortsetzungsfeststellungsklage in dlrekt_t_wen-
fagung voraus oder ist ihnen immanéhtnsbesondere ver- dung von § 113 Abs. 1 S. 4 VWGO aus. Statthaft aber
mag es auch nicht zu tiberzeugen, wenn angefiirut dass  €ine Fortsetzungs_fests_tellungsklage gemal § 1131ABs 4
eine solche Duldungsverfugung nur fiktiv und nitick VWGO analog sein. Die Frage, ob § 113 Abs. 1 SWG0
auf das umfassende Rechtsschutzsystem der VwG@iiger auf die Félle der Erledigung eines VerwaltungsakisKla-
sig ware'® Dabei bleibt unberiicksichtigt, dass Vollstre-geerhebung analog anwendbar ist, wird freilich kwmrers

ckungshandlungen grundsétzlich nur auf Grundlageesei diskutiert. . . .
Eine Auffassung im Schrifttum lehnt dies ab unduipef

wortet stattdessen die Statthaftigkeit der allgewmei Fest-
stellungsklagé® Fir diesen Ansatz wird vorgebracht, dass
§ 43 Abs. 1 VWGO bereits eine Klagemdglichkeit Farst-
stellung rechtswidrigen Handelns der Verwaltungsieint.
Die Voraussetzungen einer Feststellungsklage saiggh
gegeben, so dass eine analoge Anwendung der Forigst

13 Zur ErledigungSchmidt in: Eyermann (Fn. 4), § 113
Rn. 76 ff.; M. Redeker in: Redeker/von Oertzen, VwWGO,
16. Aufl. 2014, § 113 Rn. 50.

14 Becker/Heckmann/Kempen/Mansséxfentliches Recht in
Bayern, 6. Aufl. 2015, Teil 3 Rn. 292 fEinger, JuS 2005,
116 (117 f.);Gusy Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl.
2014, Rn. 182.

5 Rachor (Fn. 7), Kap. E Rn. 39 mit Nachweisen zur Rspr® So auchW.-R. Schenke(Fn. 7), Rn. 116; ferneGotz
hinsichtlich der verschiedenen EinzelmaBnahmehgsiesb. (Fn. 15), S. 115f.

BVerwGE 26, 161 (164); allgemein ablehnend, jedoict ?° Zur teilweise vertretenen Ansicht, StandardmaRmahm
fur Gewahrsam, Durchsuchung, Sicherstellung uncererk seiennur Realakte, so dass begleitende Verfigungen auf die
nungsdienstliche Behandlu@ptz Allgemeines Polizei- und polizeiliche Generalklausel zu stitzen wak&inR.Schenke

Ordnungsrecht, 15. Aufl. 2013, § 12 Rn. 5. (Fn. 7), Rn. 116 m.w.N.

16 DazuSchmitt-KammlerNWVBI. 1995, 166 (167); ahnlich “* Schmidt(Fn. 13), § 113 Rn. 76, 78Y.-R. Schenkén. 3),
Gotz(Fn. 15), § 12 Rn. 5. § 113 Rn. 102.

'W.-R.SchenkéFn. 7), Rn. 116. 22 W.-R. Schenkge Verwaltungsprozessrecht, 14. Aufl. 2014,

18 Becker/Heckmann/Kampen/MansefFrn. 14), Teil 3 Rn. 321.
Rn. 292 ff.; Schmitt-Kammler NWVBI. 1995, 166 (167); % BVerwGE 109, 203 (206 f.Knauff in: Garditz (Fn. 7),
Finger, JuS 2005, 116 (117 f.). § 113 Rn. 41Wehr, DVBI. 2001, 785 (786 ff.)
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feststellungsklage mangels planwidriger Regelurd&i

In jedem Fall ist A als Adressat der belastender3Ma

nicht in Betracht komm#&' Das im Rahmen von § 43 Abs. 1nahmen mdglicherweise in seiner allgemeinen Hamgun

VWGO geforderte konkrete Rechtsverhéltnis bestehder
(Nicht-)Berechtigung zum Erlass des in Streit bgéaren

freiheit aus Art. 2 Abs. 1 GG verletzt.

Verwaltungsakt$® Die Subsidiaritatsklausel des § 43 Abs. 2/. Besonderes Feststellungsinteresse

VwWGO greife mangels anderweitiger (direkt anwendbar
statthafter Klagearten nicht ein.

Die besseren Argumente streiten jedoch fur diett&tht
tigkeit einer Fortsetzungsfeststellungsklage inl@gpexr An-
wendung von § 113 Abs. 1 S. 4 VwGDErstens hat der
Gesetzgeber die Situation der Erledigung einesstaiden
Verwaltungsakts in § 113 Abs. 1 S. 4 VwWGO einerzgfpe
schen Regelung zugefiihrt. Zweitens hangt der Eyleujs-
zeitpunkt vor und nach Klageerhebung regelméaRejraliom
Zufall ab?’
Feststellungsklage aufgrund des NaheverhaltnissasAn-
fechtungs- und Fortsetzungsfeststellungsklage zsteBy
und Wertungswiderspriichen innerhalb der VWGO fiififen
Im vorliegenden Fall ist statthafte Klageart sodié Fortset-
zungsfeststellungsklage analog 8 113 Abs. 1 S. GUw

IV. Klagebefugnis

Zur Vermeidung von Popularklagen misste A des \iaite
analog § 42 Abs. 2 VWGO auch klagebefugt $&ibas ist
dann der Fall, wenn eine Rechtsverletzung nichtwamhe-
rein ausgeschlossen werden kann und daher als ahogli
scheint®

Klarungsbedurftig ist im Weiteren, ob Umstéande iegén,
aus denen sich ein berechtigtes Feststellungsgserdes A
im Sinne von 8 113 Abs. 1 S. 4 VWGO a.E. ableitesst. In
Rechtsprechung und Literatur wurden verschiedetigrbp-
pen eines derartigen Fortsetzungsfeststellungsisges ent-
wickelt. Dabei kommt allein ein Feststellungsintse zur
Vorbereitung von Amtshaftungsansprichen nach SE3B,
Art. 34 GG oder von sonstigen Schadensersatz- Bdeér
schadigungsanspriichen im Falle der ErlediguorgKlageer-

Drittens wirde die Annahme einer allgemeinepepung aus prozessvkonomischen Griinden und mangels

eines Rechts auf den sachnaheren Richter von v@inhe
nicht in Betracht?

1. Rehabilitationsinteresse und Wiederholungsgefahr

Vorliegend kénnte aber ein Rehabilitationsinteredss A
bestehen. Dies ist der Fall, wenn der angegrifiéaewal-
tungsakt fir den Betroffenen diskriminierenden bawder
AuBenwirkung stigmatisierenden Charakter annirfinba-
mit in Verbindung steht regelmafig der Schutz délgeA
meinen Personlichkeitsrechts aus Art. 2 Abs. 1m.VArt. 1
Abs. 1 GG* Die einzelnen MaRnahmen der Polizei waren
hier auch dazu geeignet, das Ansehen des A hemtaruns

Vorliegend konnte A im Zuge des Gewahrsams in $eing wuyrde in der Offentlichkeit durchsucht und spétepoli-

Bewegungsfreiheit (Art. 2 Abs. 2, 104 GG) verletmirden
sein. Aufgrund der Sicherstellung des Geldes isthadie
Eigentumsgarantie (Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG) tangieeben-
so das allgemeine Personlichkeitsrecht aus Art. b&. Al
i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG im Rahmen der Durchsuchung.

zeilichen Gewahrsam genommen. Sowohl bei der Durchs
chung als auch beim polizeilichen Gewahrsam hamdedich
um Eingriffe von hoher Intensitat. Dies gilt insbadere mit
Blick auf den Umstand, dass die Malinahmen an e@agro-
nierten Ort wie dem Miinchner Hauptbahnhof erfolgten
Weitergehend liegt ein berechtigtes Interesse alarin
vor, wenn eine hinreichend konkrete Wiederholuntgge
gegeben ist. Daflr ist es erforderlich, dass di¢aBedes

24 Gerhardt in: Schoch/Schneider/Bier (Fn. 11), § 113Unftigen Erlasses eines gleichlautenden Verwakakts

Rn. 99;Knauff(Fn. 23), § 113 Rn. 41.

% W.-R. Schenke(Fn. 22), Rn. 325; a.ARozek JuS 1995,
414 (415) m.w.N.; siehe zur Diskussion authdwigs/
Schmidt Jura 2015, 518 (519 f.).

% BVerwGE 12, 87 (90); 26, 161 (165); 45, 51 (549; 36
(39); 81, 226 (227); 129, 142 (144); BVerwG NVwZ03)
571; Schmidt(Fn. 13), § 113 Rn. 72V.-R. Schenké-n. 3),
§ 113 Rn. 99 mit zahlreichen Nachweisen.
27\W.-R.SchenkédFn. 22), Rn. 325.

B W.-R. SchenkéFn. 3), § 113 Rn. 99; ausfiihrli¢techner
NVwZ 2000, 121 (125 ff.).

unter im Wesentlichen unveranderten tatsachlichew u
rechtlichen Umstanden bestéhtDer Sachverhalt gibt Aus-
kunft dartiber, dass A héaufiger als Zuschauer Fisibele
besucht. Er ist der Polizei zudem aus vorangegam&uns-
schreitungen und Zusammensté3en mit anderen Ulpagr
pierungen bekannt. Vor diesem Hintergrund bestehkan-

%2 BVerwGE 81, 226 (228); ebenso VGH Miinchen NVwZ-
RR 1997, 23 (24); zustimmen®/.-R. Schenke(Fn. 22),
Rn. 587.

% BVerwG NvVwZ 1991, 270; VGH Mannheim NVwZ-RR

2 Zur analogen Anwendung von § 42 Abs. 2 VWGO i.R.d1995, 88 (89 f.); OVG Minster NJW 2007, 3798 (3799)

Fortsetzungsfeststellungsklage bei Erledigung véag#er-
hebung vgl. statt vieler BVerwG NJW 1982, 2513 @51
VGH Minchen BayVBI. 1993, 429 (430); aus der IDte-

cker, in: BeckOK VwGO, 36. Aufl. 2016, § 113 Rn. 94Aa.
Gopfert Die Fortsetzungsfeststellungsklage, 1998, Sf.94 f

W.-R. Schenke(Fn. 22), Rn. 582pPietzner/Ronellenfitsgh
Das Assessorexamen im Offentlichen Recht, 13. A4,
Rn. 630.

% Dazu OVG Bautzen NVWZ-RR 2002, 53 (54); OVG
Minster NJW 2007, 3798 (3799).

30 Wwahl/Schiitz in: Schoch/Schneider/Bier (Fn. 11), § 42*° BVerwG NVwZ 1990, 360 (369); BVerwG NVwZ 2008,

Rn. 67 ff.;Happ, in: Eyermann (Fn. 4), § 42 Rn. 93.

3L vgl. insoweit VGH Miinchen NVwWZ-RR 2012, 686 (687);

VGH Munchen NVwZ-RR 2016, 48.

571; BVerwG NVwZ 2013, 1407 (1408); BVerwG NVwZ
2013, 1481 (1482); BVerfGE 110, 77 (90); BVerfG N¥aw
RR 2011, 405 fW.-R. Schenkgn. 3), § 113 Rn. 141.
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krete Mdglichkeit, dass A auch in Zukunft Adresgitich- den sind, wird ein berechtigtes Interesse im Sitee § 113
lautender polizeilicher MaRnahmen der Durchsuchu®e; Abs. 1 S. 4 VWGO vom BVerwG mit Recht bejht.
wahrsamnahme und Sicherstellung sein wird.

VI. Vorverfahren

2. Tiefgehender Grundrechtseingriff Zu klaren ist des Weiteren, ob die erfolglose Diiibiung
Darliber hinaus koénnte das besondere Feststelldagssse eines Vorverfahrens im Sinne des § 68 Abs. 1 Vw@Odbr
zu bejahen sein, wenn der Verwaltungsakt einegalenden Fortsetzungsfeststellungsklage nach § 113 Abs.41\&GO
Grundrechtseingriff zur Folge h¥tHier ergeben sich frei- analog erforderlich ist. Dies ist fiir den hier gegeen Fall
lich Uberschneidungen mit dem Rehabilitationsirgeee da der Erledigung eines belastenden VerwaltungsaétsKla-
diskriminierende bzw. stigmatisierende Verwaltuhgsa geerhebung umstritté3.Mit Blick auf den Freistaat Bayern
typischerweise mit einem tiefgehenden Grundrechigsdf st allerdings — wie fiir eine Vielzahl weiterer Idin> — zu
verbunden sind’ Vorliegend ist das Allgemeine Persénlich-beachten, dass das Widerspruchsverfahren weitgedieget
keitsrecht (Art. 2 Abs. 1, 1 Abs. 1 GG) gravierdratroffen, schafft wurde. Vorliegend wére dessen Durchfihrgeg.
weil A in einer offentlichkeitswirksamen Umgebungrch- 8§68 Abs. 1 S. 2 HS. 1 VwWGO i.V.m. Art. 15 Abs. 2
sucht und in Gewahrsam genommen wurde. DartibeufinadBayAGVwGO von vornherein unstatthaft. Einer Auflégu
sind auch die Bewegungsfreiheit des A (Art. 2 ABs104 des Meinungsstreits bedarf es daher nicht.

GG) sowie die Eigentumsgarantie (Art. 14 Abs. 11S5G)

tangiert. Die Freiheitsentziehung des A war abemsb wie VII. Frist und Form

die Sicherstellung des Geldes nur von begrenztenifgieich |m Rahmen der Fortsetzungsfeststellungsklage arfalby3
nicht vollig unerheblicher) Dauer. _ Abs. 1 S. 4 VWGO wird auch kontrovers diskutier, die

Im Zusammenhang mit dem schwerwiegenden Grungyist nach § 74 Abs. 1 S. 2 VWGO einzuhalten*isRer
rechtseingriff konnte ein berechtigtes Interessehadann jeinungsstreit kann vorliegend jedoch dahinstetusn die
anzunehmen sein, wenn ein Verwaltungsakt vorliggrt.sich  kjage sogar vor Ablauf der Monatsfrist des § 74 Abs
typischerweise kurzfristig erledigt.Es ist allerdings umstrit- \ywGo eingereicht wurde. Auf die Frage, ob eine tFeiszu-
ten, ob der sich typischerweise kurzfristig erletige Ver- haten ist oder ob das Klagerecht nur durch Venwik zu
waltungsakt Uberhaupt eine eigenstandige Fallgruee pegrenzen ist, kommt es daher nicht an. Mit Blick die

berechtigten Interesses im Sinne des § 113 Abs. & Sporm ist mangels gegenteiliger Angaben von einaha:
VWGO darstellt. Daftir lasst sich immerhin die Gaiamles ng der §§ 81 f. VwGO auszugehen.

effektiven Rechtsschutzes in Art. 19 Abs. 4 GG brda*®®

Dagegen spricht indes, dass die Anforderungen arbet | Beteiligtenfahigkeit und Prozessfahigkeit
rechtigtes Interesse damit — auch im Vergleichem ibrigen A ist gemaR § 61 Nr. 1 Var. 1 VWGO i.V.m. § 1 BGer

H 0
e e . Fresiaat Bayen ach § 61 . 1 V. 2 WiGO V. 1
Abs. 1 BV beteiligtenfahig.

o ot b et o ey D PIOZESSANGAE des A gt s aus § G2 s
Nr. 1 VwWGO i.V.m. 88 2, 104 ff. BGB. Der FreistaBayern

mit einer gravierenden Grundrechtsbeeintrachtiguepun- "o juristische Person des offentlichen RéEls Sinne

von § 62 Abs. 3 VWGO (Art. 1 Abs. 1 BV) und wird iRro-
zess durch das Polizeiprasidium Minchen vertrefaie.
Prozessvertretung ergibt sich aus Art. 16 S. 1, 2
BayAGVwWGO i.V.m. 88§ 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 1, Abs. 215.6

% BVerwGE 61, 164 (165 f.); 96, 27 (39 f.) 115, 3881 f.);
BVerwG NVwZ 1999, 290 (291 f.); relativierend BVeBv
NVwZ 2013, 1481 Ls. 2; a.AW.-R. SchenkdFn. 22),
Rn. 629; ebensders.(Fn. 3), § 113 Rn. 146 mit Verweis auf** BVerwG NVwZ 2013, 1481 (1483); kritischindner,
die Gefahr einer inflationaren Anwendbarkeit vont. A2 NVwZ 2014, 180 (182 ff.); Thiele DVBI. 2015, 954
Abs. 1 GG. (955 ff.).

3" Naher zum Verhaltnis von schwerwiegendem Grund? Fir die Unstatthaftigkeit eines Vorverfahrens sieh
rechtseingriff und Rehabilitationsintereskeauff (Fn. 23), BVerwGE 26, 161 (165 ff.), 109, 203 (209); BVerwG\N

§ 113 Rn. 59 f.; siehe audtindner, NVwZ 2014, 180 (182 1978, 1935; VGH Minchen BayVBI. 1993, 429 (430)s au
m.w.N. zum Meinungsstand). der Lit. Knauff (Fn. 23), § 113 Rn. 64 m.w.N.; a.AV.-R.
% Mit Verweis auf die Garantie effektiven Rechtsszis SchenkgFn. 3), Vorb. § 68 Rn. 2, § 113 Rn. 127.

BVerwG NJOZ 2014, 1892 (1895); BVerwG NVwZ 2013, Vgl. den Uberblick beHufen(Fn. 4), § 5 Rn. 4 f.

1481 (1483) mit kritischer Anmerkung voB. Huber ** BejahendW.-R. SchenkéFn. 3), § 113 Rn. 128; vernei-
BVerwG NVwz 1999, 991 f.; siehe aucW.-R. Schenke nend BVerwGE 109, 203 (207 fKnauff (Fn. 23), § 113

(Fn. 3), 8 113 Rn. 14%ers.(Fn. 22), Rn. 583. Rn. 66.

% DazuW.-R. Schenk@n. 3), § 113 Rn. 145. > Zum Begriff der ,Vereinigung“ in § 62 Abs. 3 VWG@y|.
40" Kritisch auch VGH Miinchen NVwZ-RR 1999, 378statt vieler W.-R. SchenkéFn. 3), § 62 Rn. 14Kintz in
m.w.N. BeckOK (Fn. 29), § 62 Rn. 14 f.
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LABV, Art. 4 Abs. 2, 4 POG, § 1 Abs. 1 DVPOG, Zif.und
3.6 der Anlage 1 der DVPOG.

B. Objektive Klagehaufung (8§ 44 VwGO)

Abs. 1 Nr. 1 PAG eingeraumt. Der Praventivgewahrsam
findet seine Grundlage in Art. 17 Abs. 1 Nr. 2litPAG>°

2. Formelle RechtmaRigkeit der polizeilichen Mafineh

Nach 8§ 44 VwGO konnen mehrere Klagebegehren vom Kla) Zustandigkeit
ger in einer Klage verfolgt werden, wenn sie sieb@n den- | formeller Hinsicht misste die Polizei zunachstim Art. 2
selben Beklagten richten, im Zusammenhang steheh URps 1, 3 PAG zustandig gewesen sein.
dasselbe Gericht zusténdig 1tEin Zusammenhang besteht  pie sachliche zustandigkeit nach Art. 2 Abs. 1 (itV
bereits, wenn er tatsachlicher Art ist, mithin einheitlicher  ay¢. 1) und Art. 3 PAG ist gegeben, wenn zumindeiste
Lebenssachverhalt gegeben®sEs bedarf keines rechtlichen allgemeine Gefahr fur die offentliche Sicherheiteodrd-
Zusammenhang;. Vorliegend ist ein tatséchlicheaZusen- nung vorliegt" Das ist dann der Fall, wenn in bestimmten
hang der verschiedenen Mallnahmen erkennbar gedgeaen | gpenssachverhalten eine konkrete Gefiahrdung dizejtie
zudem das VG Miinchen hier fiir alle gegentber dee Frchen Schutzgiiter zukiinftig zu erwarten ist, abenegerade
staat Bayern geltend zu machenden Begehren zugtsidi noch nicht vorliegf? A wird in der Datei ,Gewalttiter Sport*
sind die Voraussetzungen einer objektiven Klageimgif gefiihrt und ist der Polizei aus frilheren Auseinaseteun-
nach § 44 VWGO erfiillt. gen, insbesondere aufgrund seines Hangs zu Getrgkiétia
ten im Umfeld von FuRballveranstaltungen, bekafmtist
auch nicht allein unterwegs, sondern in Begleitwiger
Gruppe von Anhangern. Daher sind von A auch im Rahm
des Munchner FuBBballereignisses gewalttatige Ausiah-
gen oder Anstiftungen zu erwarten. Darlber hinatisich
der in Art. 3 PAG verankerte Unaufschiebbarkeitagsatz
beachtet worden. Eine Kontaktaufnahme mit den $itits-
behodrden war nicht moglich, da sich die Geschebnas
einem Samstag zutrugen und die Sicherheitsbehdedten
diesem Tag nicht besetzt waren. Die sachliche Adgjéeit
kann folglich bejaht werdet.

Nach Art. 3 Abs. 1 POG kann die Vollzugspolizei ge&-

C. Begrundetheit der Klage

Die Klage des A ist begriindet, wenn sie sich gefgmnrich-
tigen Beklagten richtet, soweit die angegriffenealahmen
rechtswidrig waren und der A dadurch in seinen ektbjen
Rechten verletzt wurde (§ 78 Abs. 1 Nr. 1 VwGO agal
bzw. § 113 Abs. 1 S. 4i.V.m. § 113 Abs. 1 S. 1 \Wv@na-

log).

. Passivlegitimation*®

Der richtige Klagegegner ergibt sich gem. § 78 Ab#r. 1
VwGO analog nach MaRRgabe des Rechtstragerprinipms. > ° pe
der Moglichkeit zur Etablierung des Behérdenprisziach Samten Staatsgebiet des Freistaats Bayern tatigeweund

§ 78 Abs. 1 Nr. 2 VWGO wurde in Bayern bislang k&ia- War daher hier auch ortlich zustandig.

brauch gemacHt Passivlegitimiert ist demnach der Rechts-

trager der handelnden Behérde, mithin der Polispisktion ) Verfahren

Minchen 16 (Hauptbahnhof). Diese ist nach Art. 1GPA Mit Blick auf das Verfahren ist zunachst fraglidf im vor-
sowie Art. 1 Abs. 1 und 2 und Art. 4 Abs. 2 S. 1 RiPOG liegenden Fall eine Anhérung nach Art. 28 Abs. 1
eine Behorde des Freistaats Bayern. Letztereralserdpas- BayVwV{G durchgefiihrt wurde. Da es sich bei derRiede
sivlegitimiert. stehenden MafRnahmen um belastende Verwaltungsakte h
delt, ist grundsatzlich eine Anhoérung zu forderied® kann
auch miindlich erfolget. Vorliegend wurde A durch den
Beamten B mit konkreten Verdachtsvorwurfen konfient

Er hatte auch mehrfach Gelegenheit zur Stellungealsn
dass den Anforderungen an eine Anhérung genlgt ist.

Il. Rechtmafigkeit der angegriffenen MalRnahmen
1. Erméchtigungsgrundlagen

Ermachtigungsgrundlage fir die Sicherstellung delsl€ ist
Art. 25 Nr. 1 (i.V.m. Art. 26 Abs. 1) PAG. Das Réctur
Durchsuchung von Personen wird der Polizei in A&t

0 Zu den Parallelvorschriften anderer Lander siehten
Fn. 57, 62, 72, 76 und 83.

1 Becker/Heckmann/Kempen/Manss¢Rn. 14), Teil 3
Rn. 89;Honnacker/Beinhofer/HausePAG, 20. Aufl. 2014,
% Zu den Voraussetzungen der objektiven Klagehaufuriyt. 2 Rn. 11:Gétz(Fn. 15), § 6 Rn. 23.

W.-R. SchenkgFn. 3), § 44 Rn. 4 ff.;Pietzcker in: °* SoSchmidbaueFn. 10), Art. 11 Rn. 46 — dort auch mit
Schoch/Schneider/Bier (Fn. 11), § 44 Rn. 6 ff. weiteren Nachweisen zur Abgrenzung von allgemeiumet
" Pietzcker(Fn. 46), § 44 Rn. AVolff, in: BeckOK (Fn. 29), abstrakter Gefahr; fiir eine GleichsetziBerner/Kohler/KaR
§ 44 Rn. 7. (Fn. 9), Art. 2 Rn. 35.

“8 Zur umstrittenen Einordnung von § 78 VWGO als $mch °* Zur Abgrenzung der polizeilichen Zusténdigkeit &afhn-
teilsvoraussetzung oder als Element der Begrunidgthe hofsvorplatzen (Landes- statt Bundespolizei) BVerwG
prufung (Passivlegitimation) vglRozek JuS 2007, 601 NVwZ 2015, 91 (92).

(602 1.). * Kallerhoff, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VwWVfG, 8. Aufl.
9 Fiir einen Uberblick zur Rechtslage in den andém@m 2014, § 28 Rn. 4@ierrmann in BeckOK, VwV{G, 30. Aufl.
dern vgl.Happ (Fn. 30), 8 78 Rn. 17. 2016, § 28 Rn. 17.
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Unabhangig davon kann nach Art. 28 Abs. 2 Nr. t) Form

BayVwVfG von einer Anhorung abgesehen werden, wengg gilt der Grundsatz der Formfreiheit des Verwajgver-
eine sofortige Entscheidung wegen Gefahr in Veraot fanrens gemaR Art. 10 S. 1 Hs. 1 BayVwVfG. Nach &&
wendig erscheint. Damit werden Eilfalle umschriesbén  aps 1 S. 1 BayvwVfG miissen miindlich erlassene \éérw

denen infolge der Anhérung die Durchfiihrung notwged ,ngsakte auch nicht begriindet werfien.
MaRnahmen in unvertretbarer Weise verzégert weidr-

liegend erscheint es zumindest vertretbar, mitkBéaaf die 3 \aterielle RechtmaRigkeit
zeitliche N&he der Ful3ballveranstaltung von Gefahver-
zug auszugehen. Selbst wenn man dem aber nichenfol
wollte, ware an eine Heilung der (unterstellt) edferlichen
Anhérung gem. Art. 45 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 BayVwVfG
durch Nachholung bis zum Abschluss der letztenacisn-
instanz zu denkett.

Mit Blick auf die Ingewahrsamnahme ist auRerdeng-fra .
lich, ob die Anforderugngen des Art. 18 PAG erftdlt:%. a) Art. 25 Nr. 1 PAG: Sicherstellung des Gefdes
Nach Art. 18 Abs. 1 S. 1 PAGist eine richterliche Ent- Fraglich ist zunéchst, ob die Sicherstellung deki€egem.
scheidung Uber Zulassigkeit und Fortdauer der Bitsiant- Art. 25 Nr. 1 PAG® materiell rechtmaBig war.
ziehung® unverziiglich herbeizufiihren. Unverziiglich meint, )
dass eine Verzégerung der richterlichen Entschejdoar @) Tatbestandsvoraussetzungen der Befugnisnorm
dann rechtméBig ist, wenn sie aus sachlichen Griigge Nach Art. 25 Nr. 1 PAG kann die Polizei eine Sasluder-
rechtfertigt werden kantl.GemaR Art. 18 Abs. 1 S. 2 PAG stellen, um eine gegenwartige Gefahr abzuwehrestréitig
bedarf es der Herbeifiihrung allerdings nicht, wanauneh- ist zunachst, dass auch Bargeld Objekt einer Sitdfmg
men ist, dass die Entscheidung des Richters echt\Wegfall sein kanrf® Eine Gefahr ist gegenwartig, wenn die Einwir-
des Grundes der polizeilichen MalRRhahme ergehen ewiirdkung des schadigenden Ereignisses bereits begdateter
Dabei ist auf die Sichtweise der Polizei im Zeitkiuder mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeitalter-
MaRnahme abzustellen. Typischerweise ist aber dausa nachster Zeit bevorstef® Ein bloRer Gefahrenverdacht oder
zugehen, dass die Herbeifiihrung der Entscheidungchken reine Vermutungen reichen nicht. Es bedarf vielmehes
drei und sechs Stunden erford8rDie Polizei hat A gegen besonders hohen Grades an Wahrscheinlichkeit dba- Sc
17.45 Uhr festgenommen. Die Malinahme war von vernheenseintritts, wobei dide-desto-Formeheranzuziehen ist. Je
rein nur bis zum Ablauf des Spiels beschrankt. €dsegann groRer und folgenschwerer der drohende Schadetn des
um 18.30 Uhr und endete um 20.15 Uhr. Die Mal3nahate ringer sind die Anforderungen an die Wahrscheihighdes
daher weniger als drei Stunden angedauert. Die difélb  Schadenseintritt®.
rung der richterlichen Entscheidung hatte vorainskib Im vorliegenden Fall wird die Sicherstellung mitnde
mehr Zeit in Anspruch genommen. Es war also absehbalinweis auf die Gefahr begriindet, dass das GeldDror
dass eine richterliche Entscheidung nicht erfoiderkein genbeschaffung eingesetzt werde. Dafir sprichtrsdits der
wirde. Die Herbeiflhrung einer richterlichen Enesdung Drogenwischtest, andererseits die fur Drogengeselisipi-
kam daher nicht in Betracht. sche Stiickelung des Geldes. Zudem ist A der Podinéi
grund seiner Eintragung in der Datei ,Gewalttatgor$
bekannt. Bericksichtigt man aulBerdem, dass se#tugesr
Zeit ein verstarkter Drogenkonsum in Stadien reigigtwird,
insbesondere um die Hemmschwelle zu Gewalttatesenu
ken, ergibt die Prognose das Vorliegen einer gedeiyen

Klarungsbedirftig ist im Weiteren, ob die polizeflen Mal3-

Shahmen auch materiell rechtmaRig waren. Das ish dkan
Fall, wenn die Tatbestandsvoraussetzungen der §gcinid-
lagen erfiillt und auf der Rechtsfolgenseite keiedl&r er-
kennbar sind.

5 Kopp/RamsaueNVwVfG, 16. Aufl. 2015, § 28 Rn. 51.

% Zur umstrittenen Méglichkeit der Heilung von Vdrfans-
fehlern nach Erledigung des Verwaltungsaktes siefié Vgl. Becker/Heckmann/Kempen/Mansg&m. 14), Teil 3
Emmeneggerlin: Mann/Sennekamp/Uechtriz, VWVfG, 2014,Rn. 92 f.

§ 45 Rn. 43. ®2 Die nachfolgende Reihenfolge der Priifung der dimze

°" parallelvorschriften u.a. § 28 Abs. 3 BWPoIG, §88%. 1 MaRnahmen ist nicht zwingend. Denkbar ist auch ehre-
HSOG, § 36 Abs. 1 PolG NRW, § 15 Abs. 1 POG RP9 § Inologische Erorterung.

Abs. 1 Nds. SOG. %3 parallelvorschriften z.B. § 33 Abs. 1 Nr. 1 BWPpE540

8 Fir die Qualifizierung der Ingewahrsamnahme Faisi-  Nr. 1 HSOG, § 43 Nr. 1 PolG NRW, § 22 Nr. 1 POG RP;
heitsentziehungprechen insbesondere das Ziel (Einschrag-26 Nr. 1 Nds. SOG.

kung der Bewegungsfreiheit) und die nicht ganz beleiche ** VGH Miinchen NVwZ-RR 2014, 522 f.; OVG Liineburg
Dauer der MalRnahme. NVwZ-RR 2009, 954 (955)Schmidbauei(Fn. 10), Art. 25

9 BVerfGE 22, 311SchmidbauefFn. 10), Art. 18 Rn. 15; Rn. 49 ff.;Séliner DVBI. 2012, 655 (656 f.).
Berner/Koéhler/KaR(Fn. 9); Art. 18 Rn. 3; andekonnacker/ ® Berner/Kohler/KaR(Fn. 9), Art. 25 Rn. 3Schmidbauer
Beinhofer/Hauser(Fn. 51); Art. 18 Rn. 1 mit Bezugnahme(Fn. 10), Art. 10 Rn. 9, Art. 11 Rn. 47.

auf § 121 BGB. ® VGH Miinchen NVWZ-RR 2016, 48 (49 f.); aus der Lit.
0 Schmidbaue(Fn. 10), Art. 18 Rn. 16. Gotz(Fn. 15), § 6 Rn. 7.
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Gefahr. Dies gilt umso mehr, als die Polizei im Iblick auf
das unmittelbar bevorstehende Ful3ballspiel vomeinehen
Gefahrenpotential fur wichtige Rechtsgiter ausgehesste.

Als problematisch kénnte sich jedoch die nachtchgli
Feststellung erweisen, wonach das bei A aufgefumdaeld
tatséchlich nicht fur den Drogenhandel bestimmt.war
diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass ejeétivie
Gefahr tatsachlich nicht vorgelegen hat. Allerdidgmnte
eine sog. Anscheinsgefahr gegeben sein. Das ist dan
Fall, wenn bei verstandiger Wirdigung im Zeitpurdds
polizeilichen Einschreitens (ex-ante-Betrachturas Worlie-
gen einer Gefahr anzunehmen war, obgleich sichtrégdith
herausstellte, dass dies tatsachlich nicht der Wail’’ Die
Anscheinsgefahr wird — jedenfalls auf der Primanebe-
einer tatsachlich bestehenden Gefahr gleichge®telvie
oben bereits festgestellt, ist A der Polizei aiihéren Ereig-

Hinweis In Betracht kommt auch ein Eingehen auf
Art. 25 Nr. 3 lit. b PAG? Die Schadigung muss durch die
mitgefiihrte Sache erfolgen kénnen, es genigt dise a
trakte Gefahr. Zwar ist Geld an sich keine Sacledche

unmittelbare Schéaden hervorrufen kann. Sinn undckwe
der Norm muss hier aber in der Verwendung des Gelde
liegen. Wie bereits festgestellt, hatten die Pdlieamten
Grund zur Annahme, dass A mit dem Geld Drogen er-
werben mdéchte. Die aktuelle Erfahrung der Polizshitg

dahin, dass aufgrund Drogenkonsums die Hemmschwel-

len im Bereich von groRen Sportereignissen absithtl
abgebaut werden sollen. Es ist daher — auch imlidinb
auf die mit dem Drogenkonsum verbundenen Gesund-
heitsgefahren — vertretbar, die Einschlagigkeit sot 25
Nr. 3 lit. b PAG zu bejahen. A wurde auch festgtdmal
Er wurde in Gewahrsam genomnién.

nissen im Zusammenhang mit Sportkriminalitdt bekann

Zudem berichtet der Sachverhalt Uber einen kordmestei-
genden Drogenmissbrauch im Umfeld von FuRballvéaéns
tungen. A ist auch in der Datei ,Gewalttater Spaitigetra-
gen. Schlie3lich wurden durch einen Drogenwisclaasiem
aufgefundenen Geld Drogenrickstande nachgewiesasmerD
ist aus der ex-ante-Sicht der Beamten davon aubeugeéass
eine korrekte Prognoseentscheidung angestellt windbe-
sondere ist nicht lediglich eine Putativgefahr areshmerf’
da bei verstandiger Wirdigung der Umsténde vonrdate
sachlichen Gefahr ausgegangen werden konnte.

Adressat der MaBnahme war A gemal Art. 7 Abs. 1. PAG

Er ist als sog. Anscheinsstorer richtiger AdresBag. Frage
nach der Verantwortlichkeit einer Person ist auahRiahmen
einer Anscheinsgefahr anhand objektiver Anhaltspiniad
aus einer ex-ante-Perspektive zu beurtéileils Anscheins-
storer ist verantwortlich, wer eine Gefahr dem Awso nach
verursacht. Wie bereits dargelegt, hat A durch den Besit
des Geldes, dessen Eigenschaften (Drogenspurenie so
aufgrund der historischen Erfahrungen der Polize¢ é&e-
fahr dem Anschein nach verursacht.

67 SchmidbauekFn. 10), Art. 11 Rn. 41Berner/Kohler/Kan
(Fn. 9), Art. 2 Rn. 39Becker/Heckmann/Kempen/Mansse
(Fn. 14), Teil 3 Rn. 1373choch(Fn. 5), Kap. 2 Rn. 142.

8 BverwG NJW 1994, 807 (809); VGH Mannheim NVwZ
1991, 493 f.; VGH Minchen, Beschl. v. 4.5.2011 —ZB)
10.736, Rn. 10.

% Dazu naherDenninger in: Lisken/Denninger (Fn. 7),
Kap. D Rn. 49 f.;Honnacker/Beinhofer/HausefFn. 51),
Art. 2 Rn. 15 ff.; zur Abgrenzung der Anscheinsgefaom
bloBen Gefahrenverdacht vgSchoch (Fn. 5), Kap. 2
Rn. 142, 145, 213.

© OVG Minster DVBI. 2013, 931 Ls. 1; hierzu auch
Waldhoff JuS 2014, 383 (384).

M VGH Mannheim NVwZ-RR, 2011, 231 (232 f$choch
(Fn. 5), Kap. 2 Rn. 182; engaN.-R. SchenkdFn. 7),
Rn. 251 ff.

n

bb) Ermessen

Art. 25 Nr. 1 PAG (,kann") raumt der Polizei einreessen
ein (Art. 40 BayVwV{G). Es sind im vorliegenden Fa-
doch keine Ermessensfehler erkennbar. Insbesoristeder
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit gewahrt. Dalieau$ die
ex-ante-Perspektive abzustelférSo verfolgt die Sicherstel-
lung des Geldes als legitimen Zweck die Bewahruifendi-
cher Interessen vor Beeintrachtigungen durch scn8éraf-
taten im Bereich der Betdubungsmittelkriminalitéawie
infolge von Ausschreitungen im Stadion. Die Maf3nahst
uch geeignet, da sie den legitimen Zweck jedenfatdert.
Durch die Sicherstellung des Geldes kann A unrbitel
keine Drogen erwerben. Die Sicherstellung erwiek siuch
als erforderlich. Ein milderes Mittel bei gleichEffektivitéat
ist nicht ersichtlich. Schlie3lich war die Malinahamgemes-
sen. Das Interesse der Offentlichkeit wiegt schvdar, es
durch den Einsatz von Betaubungsmitteln in o6ffehdin
Bereichen zu erheblichen Gefahren fir Leib und hetler
Veranstaltungsbesucher kommen kann, konkret mitkBduf
das unmittelbar bevorstehende Ful3ballspiel. Dasrdsse
des A am Besitz des Geldes vermag dies nicht aiénen,
zumal die Sicherstellung nur bis zur Klarung deshSarhal-
tes erfolgen sollte. Die Beeintrachtigung des A wathin
von vorlaufiger Natur und die MaBnahme insgesangean
messen.

Als Zwischenergebnis kann daher festgehalten werden
dass die Sicherstellung des Geldes rechtmafiig war.

b) Art. 21 Abs. 1 Nr. 1 PAG: Durchsuchung

Im Weiteren gilt es, die RechtmaRigkeit der Durcisung
des A zu klaren. Eine Durchsuchung zur Identit&tstellung
nach Art. 21 Abs. 1 i.V.m. Art. 13 Abs. 2 S. 4 PAGMmt

2 parallelvorschriften z.B. § 40 Nr. 3 lit. b HSO&43 Nr. 3
lit. b PolG NRW; § 22 Nr. 3 lit. b POG RP; § 26 Nxlit. b
Nds. SOG.

3 vgl. auchSchmidbaue(Fn. 10), Art. 25 Rn. 27 m.w.N.,
der zutreffend darauf hinweist, dass es auf diehRe#&Rig-
keit des Festhaltens nicht ankommt.

" Mit zahlreichen NachweisetSchoch (Fn. 5), Kap. 2
Rn. 138.
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von vornherein nicht in Betracht. A war den Polasgmten
bekannt. Er wurde gezielt am Bahnhof erwaftet.
Allerdings kann die Polizei gem. Art. 21 Abs. 1 Nr.

Allein die Tatsache, dass eine Person durch dieRatg
frGherer Straftaten auffallig geworden ist, vermage
Durchsuchung zwar nicht zu begriinden. Die Polizeitd

PAG'® auch dann eine Durchsuchung vornehmen, wenn Tatsfgrund der Ausbeulung in der Jackentasche des dei

sachen die Annahme rechtfertigen, dass Sachen fiititgge
werden, die der Sicherstellung unterliegen. Blo&enutun-

gen geniigen dafiir zwar nichtEs ist aber hinreichend,

wenn die Tatsachen in einer sinnlichen Wahrnehnoohey
in friher gewonnenen Erkenntnissen bestehen, wsbeauf
die zu durchsuchende Person bezogen sein mifssen.

A ist der Polizei aus friiheren gewalttatigen Auaauter-

Zusammenschau mit den friheren Erfahrungen abeit dam

rechnen, dass er gefahrliche Gegenstande mit ishoti'f
Adressat der Mallnahme ist A. Die Adressatenbestim-

mung ergibt sich aus Art. 21 Abs. 1 PAG sefdsNach

Art. 7 Abs. 4 PAG gelangen die allgemeinen Vordtdmides

Art. 7 Abs. 1-3 PAG nicht zur Anwendung. Dies gilich fur

die Sachlage eines ,Anscheinsstérers”. Im Ubriged suf

setzungen im Rahmen von Sportereignissen bekandt uRechtsfolgenseite keine Ermessensfehler ersichtichdass

wird auch in der Datei ,Gewalttater Sport* gefiiHrh Rah-

die Durchsuchung rechtmaRig war.

men friherer Durchsuchungen wurden bei ihm regabman
Gegenstande aufgefunden, welche zur GewaltanwendurjgArt. 17 Abs. 1 Nr. 2 lit. b PAG: Préaventivgewsam

geeignet waren. Zudem gibt die deutliche Ausbeulander
Jackentasche des A einen Hinweis auf mogliche defbb
Gegenstande.

A rigt schlie8lich die Ingewahrsamnahme durch dibzEi.
Insbesondere bringt er vor, dass schon die Erngioidis-
grundlage nicht mit héherrangigem Verfassungsreehtin-

Durch die Verweisung des Art. 21 Abs. 1 Nr. 1 PAGyyy sei.

(.die sichergestellt werden dirfen“) wird zusathlidie ge-
genwartige Gefahr des Art. 25 Nr. 1 PAG in Bezugaye-

Die einschlagige Rechtsgrundlage konnte Art. 17.Abs
Nr. 2 lit. b PAG? darstellerf* Danach kann die Polizei eine

cher Gegenstande. Tatsachlich sind solche nictdeekt
worden.
Fraglich ist, ob insofern erneut die Figur der Areios-

gefahr einschlagig i€t Vorliegend Iasst sich indes argumen

tieren, dass es einer Abgrenzung der tatsachliGefahr mit
Uberlegungen zur Anscheinsgefahr tberhaupt nickiatie
(a.A. vertretbar). Der Blick auf den Wortlaut dest.A21

Abs. 1 Nr. 1 PAG (,wenn Tatsachen die Annahme rectit

gen*) legt vielmehr den Schluss nahe, dass hieSdighlage
einer ,Anscheinsgefahr” bereits im Gesetzestexisiednge-
legt ist und in der Folge auch die Voraussetzungesn

Art. 25 Nr. 1 PAG ,infiziert* werden.

S Zu Art. 21 Abs. 1 Nr. 3 PAG i.V.m. Art. 13 Abs.Nr. 2

die unmittelbar bevorstehende Begehung oder Fausgt
einer Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit vohedicher
Bedeutung fur die Allgemeinheit zu verhindern. Ddkinn-

te sich die Annahme, dass eine Person eine solahbehe-
hen oder zu ihrer Begehung beitragen wird, inshassen
darauf stlitzen, dass bei ihr Waffen, Werkzeuge sdestige
Gegenstande aufgefunden werden, die ersichtlichratlve-
gehung bestimmt sind oder erfahrungsgemald bei tagnar
Taten verwendet werden.

aa) Vereinbarkeit von Art. 17 Abs. 1 Nr. 2 lit. B® mit
nationalem Verfassungsrecht

Wie von A angesprochen, stellt sich inzident diager nach
der Vereinbarkeit mit héherrangigem Recht. In Bgita
kommt hier die Freiheit der Person nach Art. 2 AbS. 2,

PAG siehe VG Miinchen BeckRS 2014, 51576, wo offeh04 GG (Art. 102 BV). Eine Vereinbarkeit der angedeten

bleibt, ob der Munchner Hauptbahnhof als ,geféhdicOrt*

im Sinne der vorgehend bezeichneten Vorschriftiemnen
ist. Bei Anwendung des Art. 21 Abs. 2 PAG ist zddxeken,
dass die hierin geforderte Moglichkeit zum Festralbereits
vor der Durchsuchung (d.h. unabhangig von ihremeknggs)

gegeben sein muss. Dies lieRe sich nur bei Bejalwamg
Art. 17 Abs. 1 Nr. 2 lit. ¢ PAG vertreten.

’® parallelvorschriften z.B. § 29 Abs. 1 Nr. 2 BWPpE&539

Abs. 1 Nr. 2 PolG NRW, § 18 Abs. 1 Nr. 2 POG RR3&8
Abs. 1 Nr. 1 HSOG, § 22 Abs. 1 Nr. 2 Nds. SOG.

" BVerwG NJW 1974, 807 (810chmidbauer(Fn. 10),
Art. 21 Rn. 10Berner/Kéhler/Kal{Fn. 9), Art. 21 Rn. 4.

8 Berner/Kohler/KaR(Fn. 9), Art. 21 Rn. 4Schmidbauer

Rechtsnorm mit hoéherrangigem Recht liegt vor, welim
Norm formell und materiell verfassungsgeman ist.

An der formellen VerfassungsmaRigkeit besteheniesorl
gend keine Zweifel. Die in Rede stehende Regelshgu-
dem materiell verfassungsgeman, wenn sie nichtrgelgs

81 Einem Rekurs auf Art. 25 Nr. 3 lit. b und ¢ PA@Htent-

gegen, dass A zum Zeitpunkt der Durchsuchung nicht
Sinne des Art. 25 Nr. 3 PAG festgehalten wurde; afiye-

meinSchmidbaue(Fn. 10), Art. 25 Rn. 26 f.

8\W.-R. Schenk@n. 7), Rn. 148.

8 parallelvorschriften u.a. § 35 Abs. 1 Nr. 2 PolBW, § 32

(Fn. 10), Art. 21 Rn. 1Becker/Heckmann/Kempen/Manssembs. 1 Nr. 2 HSOG, § 14 Abs. 1 Nr. 2 POG RP; § I8 Al

(Fn. 14), Teil 3 Rn. 372; anders noch OVG Minst&wX
1982, 46 f.

" schmidbauer(Fn. 10), Art. 21 Rn. 12Rachor (Fn. 7),
Kap. E Rn. 583Berner/Kéhler/Kaf{Fn. 9), Art. 21 Rn. 4.

Nr. 2 Nds. SOG; Rechtsgrundlagen mit gefahrindeziden
Tatbestandsmerkmalen — § 17 Abs. 1 Nr. 2 lit. b B,
8§55 Abs. 1 Nr. 2 lit. b SOG MV, § 37 Abs. 1 Nrli2 b
SOG LSA, § 19 Abs. 1 Nr. 2 lit. b ThurPAG.

8 Zur Abgrenzung der Anscheinsgefahr vom Gefahrenvet Vertretbar erscheint auch der Rekurs auf Art. B&.AL

dachtBerner/Kéhler/Ka{Fn. 9), Art. 2 Rn. 38 f.

Nr. 2 lit. c PAG oder direkt Art. 17 Abs.1 Nr. 2 HSPAG.
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Markus Ludwigs/Johannes Grell

Grundrecht aus Art. 2 Abs. 2 S. 2, 104 B@erstoRt. Mit
Blick auf Art. 17 Abs. 1 Nr. 2 lit. b PAG streitéfas private
Interesse hinsichtlich des Schutzes vor Freiheitgsming
mit dem o6ffentlichen Interesse an Straftatenprasantrur
die Entziehung der personlichen Freiheit missemrzkEss
gewichtige Griinde des Gemeinwohls vorlie§erDiese
Griunde sind in erster Linie solche des Strafrecimd des
Strafverfahrensrecfif. Zudem wird durch Art. 104 Abs. 2
S. 2 und Abs. 3 GG das Freiheitsrecht dadurch gdevatet,

Art. 17 Abs. 1 Nr. 2 lit. b PAG erfillt die obenrgastell-
ten Voraussetzungen und fligt sich insbesondere ién d
Schrankenklauseln der EMRK ein. Wahrend Art. 2 Abs.
S.3 GG einen einfachen Gesetzesvorbehalt beimhale
durch Art. 104 Abs. 1 S. 1 GG Uuberlagert wird, welig. 5
Abs. 1 S. 2 EMRK spezielle Schrankenklauseln awftlig-
gend konnte Art. 5 Abs. 1 S. 2 lit. b Alt. 2 EMRI&schlagig
sein? Hiernach ist die Freiheitsentziehung méglich, weren
zur Erzwingung der Erfullung einer gesetzlichen pfigch-

dass dem Gewahrsam durch die Exekutive aufgrund desg dient. Damit ist vorliegend die polizeirectiie Ver-

Richtervorbehaltes nur vorlaufiger Charakter zukarffm
Das Grundrecht aus Art. 2 Abs. 2 S. 2, 104 GG ¢t d
Weiteren auch im Lichte des Art. 5 Abs. 1 EMRK efigk-

pflichtung gemeint, friedlich zu bleiben und ein¢ra®at
nicht zu begehefr. Diese Pflicht kénne allerdings nur dann
als bestimmt und konkret angesehen werden, wenrurait

tieren® Zwar hat die EMRK in der Bundesrepublik nur derZeit der bevorstehenden Begehung der Straftat Sdhwvie

Rang eines einfachen BundesgeseiZd3essen ungeachtet
kommt ihr nach standiger verfassungsgerichtlichech®
sprechung eine Rolle ,als Auslegungshilfe[n] fle dde-
stimmung von Inhalt und Reichweite von Grundrechied
rechtsstaatlichen Grundsétzen des Grundgesetzgs@ern
dies nicht zu einer — von der Konvention selbshihgewoll-
ten (vgl. Art. 53 EMRK) — Einschréankung oder Mindeg
des Grundrechtsschutzes nach dem Grundgesetz*fiilm¢i
einem Vergleich des Art. 5 Abs. 1 EMRK mit den ein&-
gigen Regelungen des Grundgesetzes zur Freihdiiskang
lasst sich allerdings weitgehende Ubereinstimmuagt-f
stellen. Eine substantielle Divergenz der Grundisgdran-
tien ist — ungeachtet der ausdifferenzierten Rewgln zu
den Grunden flur eine Freiheitsentziehung in AriAlis. 1
EMRK®? - nicht erkennbat’

8 BVerfGE 94, 166 (198); 96, 10 (21); 105, 239 (247)

mogliches Opfer hinreichend konkretisiert stAdArt. 17
Abs. 1 Nr. 2 lit. b PAG flgt sich seinem praventivaweck,
eine Straftatbegehung zu verhindern, ein und etwsch
daher als konform. Die Norm verlangt die unmittelbavor-
stehende Begehung oder Fortsetzung einer Strafeatesner
Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeutung fie dill-
gemeinheif’ Damit wird ein enger und unmittelbarer Sach-
zusammenhang vorausgesetzt.

Schliel3lich wird die Schwere des Eingriffs in dieiReit
der Person durch Art. 18 PAG abgemildert. Danadhdiea
Polizei im Falle des Gewahrsams nach Art. 17 PAGber
die Anforderungen des Art. 5 Abs. 4 EMRK hinausgehe
unverziglich eine richterliche Entscheidung UbdAZsigkeit
und Fortdauer der Freiheitsentziehung herbeizufiihre

Nach alledem ist die landesrechtliche Norm mit At.
Abs. 2 S. 2, 104 GG, auch unter Zugrundelegungreine
EMRK-freundlichen Auslegung, vereinbar. Zu keinenue-
ren Ergebnis kann eine — im Lichte von Art. 31 Gi@ngl-

Schulze-Fielitz in: Dreier, GG, 3. Aufl. 2013, Art. 2 Il satzlich moglich® — unmittelbare Prifung von Art. 17

Rn. 98;Jarass in: Jarass/Pieroth, GG, 13. Aufl. 2014, Art. Zaps 1 Nr. 2 lit. b PAG an Art. 5 Abs. 1 EMRK getgem.
Rn. 112;Di Fabio, in: Maunz/Dirrig, GG, Stand: September

2015, Art. 211 2 Rn. 16, 22.

8 BVerfGE 22, 180 (219); 35, 185 (190); 45, 187 (253,
152 (158); 58, 208 (224); 65, 317 (322); 70, 29773 86,
228 (326); 117, 71 (95, 96); BayVerfGH NVwZ 199546
(667); Schulze/Fielitz(Fn. 85), Art. 2 1l Rn. 3, 22Berner/
Kohler/KaR(Fn. 9), Art. 17 Rn. 2.

87 BVerfGE 70, 297 (307).

8 Jarass(Fn. 85), Art. 104 Rn. 22chulze-FielitZFn. 85),
Art. 104 Rn. 46.

8 Dazu EGMR NVwZ 2012, 1089 (1091 f.); EGMR NVwZ

133 ff.; Ehlers Europaische Grundrechte und Grundfreihei-
ten, 4. Aufl. 2015, § 6 Rn. 3Meyer-Ladewig EMRK,

2. Aufl. 2006, Art. 5 Rn. 36d;Renzikowski in: Pabel/
Schmahl, EMRK, Stand: Méarz 2016, Art. 5 Rn. 13.

% Art. 5 Abs. 1 S. 2 lit. ¢ EMRK kommt hingegen naubér
Rechtsprechung des EGMR mangels Praventivcharakters
nicht in Betracht — vgl. dazu EGMR NVwZ 2014, 43 #);
ebenso bereits EGMR NVwZ 2012, 1089 (1091); abwei-

2014, 43 (44 ff.). chendes Votum des Richtetemmensund der Richterin
0 BVerfGE 19, 342 (347); 22, 254 (265); 25, 327 (8385, Jaderblomzu EGMR, Urt. v. 7.3.2013 — 15598/08; kritisch
311 (320); 74, 358 (370); 82, 106 (120), 11, 1080§1128, auchHeidebach NVwZ 2014, 554 (556 ff.)Michaelis JA
326 (367 f.);Ludwigs EUGRZ 2014, 273 (276 m.w.N. zum2014, 198 (200)Schaks/SchneidetKV 2014, 203 (205 f.);
Meinungsstand). zum Ganzen auddoffmann NVwZ 2015, 720 (722 f.).

%1 BVerfGE 111, 307 (315 ff.); 128, 326 (367 f.) mithlrei- % EGMR NVwZ 2014, 43 (47).

chen NachweisenHaratsch/Koenig/PechsteirEuroparecht, % EGMR NVwZ 2014, 43 (47); ebenso EGMR NVwZ 2012,
10. Aufl. 2016, Rn. 43Gusy JA 2009, 406 (407). 1089 (1091); kritisch zur Ausweitung des Begrifer ¢Ver-

2 DazuNuRberger in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HdbStR X, pflichtung“ Schaks/Schneidet KV 2014, 203 (206).

3. Aufl. 2012, § 209 Rn. 57. " DazuBerner/Kohler/KaR(Fn. 9), Art. 17 Rn. 9Schmid-
% BVerfG, Beschl. v. 18.4.2016 — 2 BvR 1833/12, 2RBv bauer (Fn. 10), Art. 17 Rn. 25 ff.Honnacker/Beinhofer/
1945/12 = BeckRS 2016, 46413 Rn. 34; ausfuhiliéhr, in:  Hauser(Fn. 51), Art. 17 Rn. 16 ff.

Dorr/Grote/Marauhn (Hrsg.), Konkordanzkommentaf® Vgl. etwa Michaelis JA 2014, 198 (200):Schaks/
EMRK/GG, 2. Aufl. 2013, Kap. 13 Rn. 27 ff., 117 ,ff. SchneiderLKV 2014, 203 (205).
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bb) Anwendung des Art. 17 Abs. 1 Nr. 2 lit. b PAEinzel-
fall

(1) Tatbestandsvoraussetzungen

Schlie3lich misste die Anwendung des Art. 17 Abslr12
lit. b PAG rechtmafig erfolgt sein. Der Tatbestaed Norm

verlangt, dass im Rahmen der prognostischen ex-an

Betrachtung die Begehung oder Fortsetzung eineaft8tr
unmittelbar bevorsteht. Dies ergibt sich aus demdFder
nach Art. 17 Abs. 1 Nr. 2 lit. b PAG vorausgeseaiztegen-

stande”® Vorliegend vermutet die Polizei aufgrund friihere

Erkenntnisse im Umgang mit A, dass er die Sporhaied-
tung zur Auslibung von Gewalttatigkeiten nutzen .wiler
Fund des Geldes weist — mit Blick auf allgemeintuale
Erfahrungswerte — auf die Begehung von Drogendsiikn
Verbindung mit Sportveranstaltungen hin. Unter B&sich-
tigung einer Zusammenschau aller Hinweise durfeeRbli-
zei zu der Prognose einer unmittelbar bevorstehreSt@aftat
von erheblicher Bedeutung fur die Allgemeinheitagejen.

Der Wortlaut von Art. 17 Abs. 1 Nr. 2 HS. 1 PAG iind

ziert das Vorliegen einer konkreten Gefahr, dase &itraftat
oder Ordnungswidrigkeit begangen wit Tatsachlich lag
eine solche Gefahr nicht vor. Fraglich ist nun, eime
Anscheinsgefahr in Erwagung zu ziehen ist. Allegdikkann
man — wie bei Art. 21 Abs. 1 Nr. 1 PAG - unter Biksich-

Umfeld einer grolR angelegten Sportveranstaltunglnegflig
nicht kontrollierbar und beherrschbar'%ta.A. im Hinblick
auf die in Art. 17 Abs. 1 Nr. 2 PAG geforderte ,Uléess-
lichkeit* gut vertretbar). Schlie3lich war die Maiiime auch
angemessen. Vorliegend ist der Schutz besondelsigéc
gechtsg[lter wie Leib und Leben aufgrund einer notigin

enkung von Hemmschwellen zu Gewalttatigkeiten tdurc
Drogenkonsum betroffen. Hinzu kommt, dass — entsned
den Anforderungen des EGMR zu Art. 5 Abs. 1 S.t2hli
ﬁlt. 2 EMRK - sowohl Ort und Zeit als auch potehde
Opfer im konkreten Fall hinreichend bestimmt siSdwohl
das bei A aufgefundene, fiir den Drogenhandel thpissti-
ckelte Geld als auch der positive Drogenwischigstter der
aktuelle Hintergrund des Anstiegs von Gewalttatighebei
FuRRballveranstaltungen durch  Drogenmissbrauch
schlussendlich der unmittelbar bevorstehende Begigh
FuRballveranstaltung durch A lassen eine entspreiche
Konkretisierung zu.

Ill. Subjektive Rechtsverletzung

Da die MaRnahmen rechtmafiig waren, kann eine gdilgek
Rechtsverletzung nicht vorliegen.

D. Ergebnis

tigung des Wortlauts der Norm (,die Annahme, daise e Da zwar die Sachentscheidungsvoraussetzungen genlie

Person eine solche Tat begehen oder zu ihrer Bageei-
tragen wird“) zu dem Schluss gelangen, dass bewgits
vornherein eine niedrigere Anforderungsschwelleausge-
setzt wird und die Sachlage einer ,AnscheinsgefainrGe-
setzestext selbst angelegt ist (a.A. vertretbar).
SchlieBlich beinhaltet Art. 17 Abs. 1 Nr. 2 litFAG eine

eigene Adressatenbestimmung im Sinne des Art. 7. Abs

PAG, so dass auf Art. 7 Abs. 1-3 PAG nicht zurlickeifen
ist.10t

(2) Ermessen

Klarungsbediuirftig ist des Weiteren, ob die PoliheiErmes-
sen korrekt ausgelbt hat. Spezifische Ermessensfshid
nicht ersichtlich. Im Rahmen der Verhaltnismafigkist
festzustellen, dass die Polizei bei Anwendung dgewahr-
samnahme die Verhinderung von Straftaten mit enttedl
Bedeutung fiir die Allgemeinheit und damit einenitiegen

die Klage aber nicht begriindet ist, hat diese kéinssicht
auf Erfolg.

Zweck verfolgte. Die Ingewahrsamnahme des A warhauc

zwecktauglich und damit geeignet. Fraglich ist,did Erfor-
derlichkeit gegeben ist. Im vorliegenden Einzelkdlhnte ein
milderes Mittel darin bestehen, es allein bei deh&stel-
lung des Geldes zu belassen. Dann — so liel3e giciman-
tieren — wirde zumindest der vermutete Ankauf veagen
unterbleiben. Zu beachten ist jedoch, dass ausxi@nte-
Situation nicht ausgeschlossen werden konnte, Aassder
Lage war, sich anderweitig neue Geldmittel zu bafeh.
Auch ein Aufenthaltsverbot kam nicht in Frage, deasdm

% Berner/Kohler/KaR(Fn. 9), Art. 17 Rn. 14Schmidbauer
(Fn. 10), Art. 17 Rn. 48 ff.

190 5chmidbauefFn. 10), Art. 17 Rn. 25.

191 Berner/Kohler/KaRFn. 9), Art. 53 Rn. 6.

192y/gl. insoweit auctMichaelis JA 2014, 198 (201).
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